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TO THE ISSUE OF THE CONCEPT «USE OF NARCOTIC DRUGS AND 
PSYCHOTROPIC SUBSTANCES WITHOUT A DOCTOR’S PRESCRIPTION»

В  статье автор анализирует научные и законодательные положения, определяющие юридическую 
сущность понятия «потребление наркотических средств и психотропных веществ без назначения вра-
ча», устанавливает различие в содержании терминов, которыми обозначается это явление, выделяет 
направления совершенствования законодательства в сфере противодействия незаконному потребле-
нию наркотиков.

The scientific and legislative provisions determining the legal essence of the concept «use of narcotic 
drugs and psychotropic substances without a doctor’s prescription» are analyzed in the article. The 
difference in the content of the terms that denote this phenomenon, as well as areas for improving 
legislation in the sphere of combating illegal drug use are determined by the author.
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К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ «ПОТРЕБЛЕНИЕ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ 
И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ БЕЗ НАЗНАЧЕНИЯ ВРАЧА»

Статьей 40 Федерального закона от 8 
января 1998 г. N 3-ФЗ «О наркоти-

ческих средствах и психотропных веществах» 
установлен запрет на потребление наркоти-
ческих средств или психотропных веществ 
без назначения врача. За нарушение этого за-
прета в статьях КоАП РФ установлена адми-
нистративная ответственность. Вместе с тем 
ни в Федеральном законе «О наркотических 
средствах и психотропных веществах», ни в 
КоАП РФ не дано легального определения 

понятия «потребление наркотических средств 
или психотропных веществ без назначения 
врача». Отсутствие понятия может повлечь 
существенные ошибки в правоприменитель-
ной деятельности при квалификации деяний 
лиц по ст. 6.9, 20.20, 20.22 КоАП РФ.

В научной литературе встречаются разные 
подходы к толкованию понятия «потребление 
наркотических средств или психотропных 
веществ». Так, с точки зрения Э.В. Рожко-
вой, как незаконное потребление наркоти-
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ческих средств или психотропных веществ 
следует рассматривать «действия, в резуль-
тате которых осуществляется использование 
физическим лицом наркотических средств 
или психотропных веществ без назначения 
врача с целью извлечения их психоактивно-
го воздействия на свой организм»[9, с. 63].  
М.В. Анисифорова предлагает понимать под 
потреблением наркотических средств, психо-
тропных веществ «их личное использование, 
совершенное любым возможным способом, и 
влекущее распространение психоактивного 
действия в организме» [2, с. 81]. По мнению 
М.В. Назарука, потребление наркотических 
средств, психотропных веществ – это «любые 
умышленные действия лица по использова-
нию наркотических средств, психотропных 
веществ или их аналогов для извлечения их 
психоактивного воздействия на свой орга-
низм» [7, с. 9].

Общим для всех трех определений являет-
ся указание на цель употребления наркотиче-
ского средства – психоактивное воздействие 
на организм человека. Вместе с тем для адми-
нистративной ответственности за потребление 
наркотического средства цель потребления 
значения не имеет: лицо может преследовать 
иные цели, например удовлетворение любо-
пытства, снятие болевого синдрома и т.д.

Значительно отличается определение, 
предложенное А.В. Жильцовым: потребле-
ние наркотических средств и психотропных 
веществ без назначения врача – «доброволь-
ное, осуществляемое лицом-потребителем 
самостоятельно либо по его просьбе други-
ми лицами введение указанных средств или 
веществ в свой организм» [1, с.87]. В этом 
случае автор не только описывает деяние – 
введение веществ в организм, но и указыва-
ет на такой критерий, как добровольность. 
Интересно, что М.В. Назарук в качестве су-
щественного признака потребления наркоти-
ческих средств называет умышленность дей-
ствий лица.

Согласно ст. 2.2 КоАП РФ деяние счи-
тается совершенным умышленно, если лицо 
осознавало противоправный характер своего 
действия (бездействия), предвидело его вред-
ные последствия и желало наступления таких 
последствий или сознательно их допускало 

либо относилось к ним безразлично. Таким 
образом, применительно к ст. 6.9 КоАП 
РФ лицо должно осознавать, что потребля-
ет именно наркотические средства, не имея 
разрешения врача, и желать их употребить. 
При этом термин «добровольность» подчер-
кивает не только сознательный характер дей-
ствий лица, но и наличие у лица возможности 
выбора вариантов поведения. Следует согла-
ситься с мнением Н.Н. Цуканова, А.В. Жиль-
цова о том, что «если наркотическое средство 
или психотропное вещество введено лицу на-
сильно либо путем обмана в целях: а) вовлечь 
его в употребление наркотических средств; 
б) довести будущую жертву преступления до 
беспомощного состояния; в) опорочить лицо, 
спровоцировать применение к нему мер пра-
вового принуждения (например, злоумыш-
ленник, зная о предстоящем тестировании 
лица, подмешивает ему в пищу психотропное 
вещество), вина лица не усматривается» [5].

Отметим, что недостатком определения, 
данного А.В. Жильцовым, является нехватка 
основного критерия незаконности потребле-
ния – отсутствие назначения врача.

Назначение врача, согласно п. 3 Поряд-
ка назначения лекарственных препаратов, 
утвержденного приказом Минздрава России 
от 14 января 2019 г. N 4н, включает в себя 
наименование лекарственного препарата, 
дозировку, способ введения и применения, 
режим дозирования, продолжительность ле-
чения. Таким образом, состав администра-
тивного правонарушения, предусмотренного 
ст. 6.9 КоАП РФ, будет не только в случае 
потребления вещества или препарата, не 
предусмотренного назначением врача, но и 
потребления назначенного вещества, но в 
большей, чем это предусмотрено, дозировке, 
с нарушением режима дозирования или про-
должительности лечения (например, после 
окончания лечения).

Но насколько целесообразно привлечение 
к административной ответственности лиц за 
нарушение назначений врача? Как показывает 
практика, лекарственные препараты, содер-
жащие наркотические средства, назначаются 
для обезболивания лицам с тяжелыми, зача-
стую неизлечимыми заболеваниями. Такие 
препараты подлежат предметно-количествен-
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ному учету и могут быть отпущены только по 
рецепту врача, соответствующему установлен-
ным требованиям, в количестве, строго пред-
усмотренном назначением врача. Получить 
препарат в большем количестве лицо не имеет 
возможности, так как отпуск данных лекарств 
строго контролируется государственными ор-
ганами. Следовательно, у лица фактически 
отсутствует возможность принять наркотиче-
ское средство в большей дозе или чаще, чем 
предусмотрено назначениями врача.

Стоит отметить, что нарушение будет и в 
случае, когда лицо принимает лекарственное 
средство реже или в меньшей дозе, чем это 
предусмотрено назначением врача, напри-
мер, опасаясь возникновения наркотической 
зависимости или в силу иных обстоятельств. 
Подлежит ли такое лицо административ-
ной ответственности? В соответствии со  
ст. 4 Федерального закона «О наркотиче-
ских средствах и психотропных веществах» 
государственная политика в сфере оборота 
наркотических средств, психотропных ве-
ществ направлена на выявление незаконного 
потребления наркотических средств и пси-
хотропных веществ, принципами государст-
венной политики являются приоритетность 
мер по профилактике наркомании, а также 
доступность наркотических средств и психо-
тропных веществ гражданам, которым они 
необходимы в медицинских целях. Посколь-
ку наркотическое средство лицо потребляет 
на законных основаниях – по рецепту, про-
тивоправности в его действиях не будет, сле-
довательно, лицо административной ответст-
венности не подлежит.

Таким образом, потребление наркотиче-
ских средств или психотропных веществ без 
назначения врача можно определить как до-
бровольное, совершаемое без назначения 
врача введение наркотических средств или 
психотропных веществ в организм любым спо-
собом, осуществляемое лицом самостоятельно 
или по его просьбе другими лицами. Полагаю, 
что данное определение для целей правово-
го регулирования должно быть закреплено в 

1	 Напр.: Положение о военно-врачебной экспертизе : утв. постановлением Правительства РФ от 04.07.2013 
N 565, п. 10; ГОСТ Р 54990-2018 «Реабилитационные социальные услуги лицам, имеющим опыт злоупотребления 
наркотическими средствами, психотропными веществами и алкоголем».

2	 Напр.: Стратегия государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года : утв. 
Указом Президента РФ от 09.06.2010 N 690.

примечании к ст. 6.9 КоАП РФ, поскольку 
такая формулировка раскрывает существо ад-
министративного правонарушения и позволит 
правильно квалифицировать действия лица.

Говоря о понятии «потребление наркоти-
ческих средств и психотропных веществ без 
назначения врача», следует отметить, что в 
законодательстве и в научной литературе нет 
единства в терминологии, которой обозна-
чается данное деяние. Наряду с указаным в 
КоАП РФ и Федеральном законе «О нарко-
тических средствах и психотропных веще-
ствах» понятием встречаются термины «зло-
употребление наркотическими средствами и 
психотропными веществами»1 [8, с. 183-188; 
10, с. 39-48], «немедицинское потребление 
наркотических средств»2 [3, с. 129-132; 4,  
с. 44-51], «незаконное (нелегальное) потре-
бление наркотиков» [9, с. 62-63; 11, с. 88-
92]. Однако возможно ли использовать их 
для обозначения одного и того же явления?

Прежде всего, следует остановиться на 
различии в терминологии, используемой в 
российском и международном законодатель-
стве. Единая Конвенция о наркотических 
средствах (Нью-Йорк, 30 марта 1961 г.) со-
держит два термина: «потребление нарко-
тиков» и «злоупотребление наркотическими 
средствами». Под потреблением, согласно  
ч. 2 ст. 1 Единой Конвенции, понимается до-
ставление любому лицу или предприятию для 
розничного распределения, медицинского 
применения или научно-исследовательской 
работы. Согласно Федеральному закону «О 
наркотических средствах и психотропных 
веществах» такие действия, как перевозка, 
пересылка, распределение, использование 
являются частью легального оборота нарко-
тиков. Поэтому термин «потребление» в том 
понимании, в каком он предлагается в Кон-
венции, для целей административной ответ-
ственности неприменим.

Термин «злоупотребление» используется в 
ст. 38 Единой Конвенции, из контекста кото-
рой следует, что речь идет об употреблении 
наркотических средств физическими лица-
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ми. Этот же термин в аналогичном понима-
нии встречается и в некоторых российских 
подзаконных правовых актах1. Однако такое 
«вольное» использование терминов нарушает 
требования юридической техники, что в по-
следующем может повлечь за собой пробле-
мы в толковании правовых актов и в право-
применительной деятельности.

Термин «злоупотребление» может исполь-
зоваться в разных смыслах. Так, в медици-
не под злоупотреблением лекарственными 
препаратами понимается передозировка 
лекарств, прием лекарств в большей дозе, 
чем назначено врачом [6]. Толковый словарь 
Ожегова содержит такое определение зло-
употребления: «проступок, состоящий в не-
законном, преступном использовании своих 
прав, возможностей». Таким образом, важной 
чертой злоупотребления является исходное 
наличие права у лица на совершение каких-
либо действий. Применительно к наркотиче-
ским средствам и психотропным веществам 
лицо получает право потреблять только при 
наличии назначения врача. Соответствен-
но, под злоупотреблением наркотическими 
средствами и психотропными веществами 
будет пониматься ситуация, когда лицо, при-
нимающее наркотики по назначению врача, 
превышает их дозировку. Косвенным под-
тверждением этого вывода выступают поло-
жения ряда федеральных законов и других 
нормативных правовых актов, в которых ис-
пользуется терминология «потребление нар-
котических средств без назначения врача» и 
«злоупотребление алкоголем и токсическими 
веществами»2.

Понятие «немедицинское потребление 
наркотических средств». В малом акаде-
мическом словаре термин «медицинский» 
определяется как «связанный с медициной, 
с лечебной деятельностью, применяемый в 
медицине». Следовательно, «немедицинский» 
– это не связанный с лечебной деятельнос-
тью, не применяемый в медицине. Но, как 

1	 Напр.: Положение о военно-врачебной экспертизе : утв. постановлением Правительства РФ от 04.07.2013 
N 565, п. 10; ГОСТ Р 54990-2018 «Реабилитационные социальные услуги лицам, имеющим опыт злоупотребления 
наркотическими средствами, психотропными веществами и алкоголем» и др.

2	 Напр.: ст. 17 Федерального закона от 30.11.2011 N 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», ст. 17 Федераль-
ного закона от 01.10.2019 N 328-ФЗ «О службе в органах принудительного исполнения Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и др.

уже рассматривалось выше, незаконное по-
требление наркотиков может иметь место и 
в медицине, когда нарушается предусмотрен-
ный назначением врача порядок его употре-
бления. Таким образом, понятие «немедицин-
ское потребление» будет охватывать только 
случаи потребления наркотических средств и 
психотропных веществ в быту и в качестве си-
нонима «потребление без назначения врача» 
употребляться не может.

Рассмотрим понятие «незаконное (неле-
гальное) потребление наркотиков». «Закон-
ный» и «легальный» являются синонимами и 
имеют значение, согласно Толковому сло-
варю Ушакова: «согласный с законом, осно-
ванный на законе». Федеральный закон «О 
наркотических средствах и психотропных ве-
ществах» в абз. 16 ст. 1 ставит знак равенства 
между незаконным потреблением наркотиче-
ских средств и психотропных веществ и по-
треблением их без назначения врача. Такое 
положение вызывает ряд вопросов.

Исходя из содержания ст. 25, 26 этого же 
Федерального закона, наркотические средст-
ва и психотропные вещества могут быть на-
значены не только врачом, но и фельдшером, 
акушеркой. При этом врач, фельдшер и аку-
шерка являются разными медицинскими ра-
ботниками, у них разные квалификационные 
требования и выполняемые функции. Полу-
чается, что потребление лицом наркотиче-
ского средства, назначенного фельдшером, 
не будет незаконным, но при этом формаль-
но будет нарушать ст. 40 Федерального зако-
на «О наркотических средствах и психотроп-
ных веществах», устанавливающую запрет на 
потребление без назначения врача.

Федеральный закон «О наркотических 
средствах и психотропных веществах» в  
ст. 36.1 предусматривает возможность ис-
пользования наркотических средств и психо-
тропных веществ воинскими частями и госу-
дарственными органами, осуществляющими 
правоохранительную деятельность, при уча-
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стии в вооруженных конфликтах, оперативно-
боевых мероприятиях, выполнении боевых и 
учебно-боевых задач без лицензии, в порядке, 
установленном этими органами по согласова-
нию с МВД России. Так, в проекте приказа 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии РФ «Об утверждении Инструкции 
о порядке использования наркотических 
средств подразделениями территориальных 
органов, воинскими частями (подразделения-
ми) войск национальной гвардии Российской 
Федерации при участии в вооруженных кон-
фликтах, оперативно-боевых мероприятиях, 
выполнении боевых и учебно-боевых задач», 
подготовленного Росгвардией 24 ноября 
2016 г. (приказ не был принят), предусма-
тривалось комплектование индивидуальных 
аптечек сотрудников, задействованных в 
специальных мероприятиях, наркотическими 
средствами с последующим использованием 
при ранениях и травмах.

В настоящее время в правоохранитель-
ных органах и вооруженных силах России 
наркотические или психотропные препараты 
в состав индивидуальных аптечек не входят, 
однако их введение и использование в перио-
ды пандемий, чрезвычайного или военного 
положения могут быть вполне реальными.

Ранее – до 2012 г. – вооруженные силы 
РФ оснащались аптечкой индивидуальной 
АИ-II1, в состав которой входил наркоти-
ческий опиоидный анальгетик «промедол». 
Данный препарат применялся для оказания 
первой помощи себе или иным лицам при 
сильных болях, вызванных переломами, об-
ширными ранами и т.д. Такое потребление 
наркотических средств осуществлялось без 
назначения врача, но при этом было ли оно 
незаконным? Учитывая, что аптечка исполь-
зовалась  официально,  полагаем,  что  такое 
потребление могло считаться легальным, и 
лицо, потребившее наркотическое средство, 
в этом случае привлечению к административ-
ной ответственности не подлежало.

1	 Производство и применение запрещены приказом Минздрава России от 10.04.2012 N 335 «О признании 
недействующим на территории Российской Федерации приказа Министерства здравоохранения СССР от 18 августа 
1988 г. N 660 «Об утверждении состава АИ-II».

Таким образом, незаконное (нелегальное) 
потребление наркотических средств является 
более широким понятием, чем потребление 
наркотических средств без назначения врача, 
и включает в себя все варианты потребления 
наркотиков без назначения соответствующих 
медицинских работников, а также потребле-
ние с нарушением порядка, предусмотренно-
го иными нормативными правовыми актами.

В связи с этим представляется перспектив-
ным внесение ряда изменений в действующее 
законодательство. Так, абз. 16 ст. 1 Феде-
рального закона «О наркотических средствах 
и психотропных веществах» следует изло-
жить в редакции: «Незаконное потребление 
наркотических средств или психотропных 
веществ – добровольное введение наркоти-
ческих средств или психотропных веществ в 
организм любым способом, осуществляемое 
лицом самостоятельно или по его просьбе 
другими лицами, в нарушение действующего 
законодательства». Статью 40 Федерального 
закона «О наркотических средствах и психо-
тропных веществах» необходимо сформули-
ровать следующим образом: «В Российской 
Федерации запрещается добровольное вве-
дение наркотических средств или психотроп-
ных веществ, новых потенциально опасных 
психоактивных веществ в организм любым 
способом, осуществляемое лицом самостоя-
тельно или по его просьбе другими лицами, 
в нарушение действующего законодательст-
ва (незаконное потребление наркотических 
средств или психотропных веществ, новых 
потенциально опасных психоактивных ве-
ществ)». Соответственно, в ст. 6.9, 20.20, 
20.22 КоАП РФ должна быть установлена 
административная ответственность за неза-
конное потребление наркотических средств, 
психотропных веществ, новых потенциально 
опасных психоактивных веществ.
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